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EL PROGRAMA CUATRIENAL FORTALECIMIENTO
DE CAPACIDADES MUNICIPALES PARA EL DESARROLLO LOCAL

El Programa de Fortalecimiento de Capacidades Municipales para el
Desarrollo Local (PRODEL) es un proyecto internacional cuyo obje-
tivo clave ha sido contribuir y fomentar la promocién del desarrollo
local en varios municipios cubanos, para el mejoramiento de la ca-
lidad de vida de la poblacion del pafs. Destaca su orientacién en el
fortalecimiento de capacidades locales en pos de la gestion y el de-
sarrollo municipal. La promocién de procesos encabezados por los
gobiernos municipales constituye el soporte de la labor pretendida,
a partir de la gestion de los actores locales, que ejecutan acciones
de transformacién segun las estrategias de desarrollo definidas por
y para cada territorio.

La entidad coordinadora y principal responsable del Programa es
el Centro de Desarrollo Local y Comunitario (CEDEL), adscrito al Mi-
nisterio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente (CITMA). También
estan involucradas otras instituciones: el Instituto Nacional de In-
vestigaciones Econdémicas (INIE), el Instituto Nacional de Investiga-
ciones Fundamentales en Agricultura Tropical (INIFAT), el Centro de
Intercambio y Referencia Iniciativa Comunitaria (CIERIC), el Centro
de Gestion de la Informacién y Desarrollo de la Energia CUBAENERGIA
y la Catedra “Ciencia, Tecnologia, Sociedad e Innovacion” de la Di-
reccion de Posgrado de la Universidad de La Habana (UH).

PRODEL asume una concepciéon basada en la articulacién de

proyectos transformadores dentro de la escala municipal, asi como
de proyectos institucionales. En este sentido, prepara y entabla un
marco para el didlogo, la cooperacién y la integracién entre los di-
versos actores y los proyectos transformativos; a la vez, fomenta
redes y sinergias entre ellos para que contribuyan a la reflexién y a
la difusion de las experiencias que generan. Los proyectos institu-
cionales, por su lado, brindan apoyo metodolégico a partir de la pre-
paracién de paquetes de herramientas y de la formacién de equipos
territoriales multiplicadores. Asi también, desarrollan programas de
capacitacién, de asesoria y acompanhamiento en varias areas de inci-
dencia, como la planificacion y la gestién ambiental, la planificacién
econdmica, la gestion energética y la sociocultural.
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El programa cuatrienal Fortalecimiento de Capacidades Municipales
para el Desarrollo Local — ........coooiiiiiiiiii i

En este programa se involucran los gobiernos de los siguientes
municipios: Mantua, San Cristébal, Glira de Melena, Artemisa, San-
ta Cruz del Norte, San José de Las Lajas, Bejucal, Madruga, Nueva
Paz, Jagley Grande, Aguada de Pasajeros, Placetas, Manicaragua,
Cabaiguan, Fomento, Jatibonico, Yaguajay, Florencia, Minas, Mana-
ti, Calixto Garcia, Buey Arriba, Bartolomé Maso, Julio Antonio Mella,
Palma Soriano, San Antonio del Sur e Imias. Estos disponen de Estra-
tegias de Desarrollo Municipal (EDM), aprobadas por las Asambleas
Municipales del Poder Popular (AMPP) correspondientes, y cuya im-
plementacion ha estado muy relacionada con las caracteristicas de
cada territorio.

PRODEL se encuentra en su segunda fase de implementacion. La
primera posibilitd en los 27 municipios la comprension de la descen-
tralizacion como elemento clave del desarrollo local y, en particular,
la necesidad de aplicar las EDM como instrumento esencial para la
toma de decisiones de los gobiernos en esa escala, enfocados en
la gestién de su desarrollo. De modo que se trabajé en fortalecer los
grupos de desarrollo local en el proceso de elaboracién, actualizacién
e implementacién de dichas estrategias; fueron entrenados en for
mular y ejecutar programas y proyectos.

Las capacidades creadas contribuyeron a la aplicacion de herra-
mientas metodolégicas adecuadas, al mejoramiento de producciones
y servicios, a la recuperacion de saberes locales como parte del pro-
ceso de autogestion del desarrollo y al aprendizaje sobre la planifi-
cacion econémica en los diferentes niveles territoriales, con vistas
a la implementacion de acciones en tales lugares y logrando a la par
la insercion de proyectos municipales vinculados a sus estrategias
de desarrollo en el plan de la economia de los Consejos de la Admi-
nistracién Municipal (CAM) y de los Consejos de la Administracion
Provincial (CAP).

A partir de lo transitado se sistematizan y difunden las experiencias,
teniendo como motivaciones principales rescatar los procesos promo-
vidos por PRODEL en relacién con la implementacion de los proyectos
de desarrollo dentro de la escala local, reflexionar y compartir las lecciones
aprendidas y difundir una cultura de generacion y gestiéon del conocimiento.



EL PROCESO DE SISTEMATIZACION DESARROLLADO
EN LOS MUNICIPIOS

La sistematizacion tuvo por objeto los proyectos municipales imple-
mentados como parte de las Estrategias de Desarrollo Municipal
correspondientes a Mantua, Cabaiguén e Imias de 2013 a 2015. El eje
se ha focalizado en la contribucién y en los resultados del desarrollo
de proyectos municipales para la implementacion de EDM.

Varios objetivos trazan el recorrido:

1. Compartir los resultados del aprovechamiento de recursos
enddgenos y tecnologias al desarrollar los proyectos municipales.

2. Identificar la generacién de articulaciones entre los actores,
en pro de la implementaciéon de los proyectos municipales.

3. Identificar las debilidades vy las fortalezas del funcionamiento
de los gobiernos municipales que inciden en los resultados de los
proyectos para implementar las EDM.

4., Conocer las ventajas y las desventajas del desarrollo de pro-
yectos municipales para la implementacion de las EDM, especialmen-
te en lo relativo a sus posibilidades de aplicacion, al uso de recursos
endogenos, al desarrollo y a la adaptacién de tecnologias.
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PROCESOS DE DESARROLLO LOCAL EN EL CONTEXTO CUBANO

La crisis econdmica de los anos 90 o de la etapa denominada Periodo
Especial, agravada por la agudizacion del blogueo de los Estados Uni-
dos hacia Cuba, trajo como consecuencias inmediatas la pérdida del
80 % de las importaciones y de los mercados fundamentales para las
exportaciones, la paralizacién de numerosas actividades econémicas y
la calda de los niveles de produccién, el deterioro de los servicios basi-
cos, entre otras. Del desarrollo equilibrado, planificado centralmente,
con garantia de insumos y tecnologias, se pasé a la sobrevivencia y
a la incertidumbre vy, con ello, al deterioro de las condiciones de vida
de la poblacion.

Tanto en la conceptualizacion del Modelo Econdmico Social Cuba-
no de Desarrollo Socialista, como en las Bases del Plan Nacional de
Desarrollo Econémico y Social hasta el ano 2030, la escala local resul-
ta un punto de mira y accion. Se promueven soluciones de desarrollo
sostenible y se apunta al municipio como espacio de desarrollo. En
esta direccion se incentiva la autogestion local y se enfatiza la necesi-
dad de un mayor protagonismo en ese dmbito; igualmente se propi-
cia el perfeccionamiento de su gestién como elemento clave para el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién de cada territorio.

Actualmente se implementan politicas y acciones favorables para
una gestion econdmica que beneficie tanto el sector estatal como al
no estatal; se promueven nuevos métodos de planificacion, la crea-
cion de cooperativas en diferentes sectores, la elevacion de la calidad
de los servicios, los aseguramientos para programas de base local,
las transformaciones en el sistema de subsidios y en el otorgamiento
de créditos, etcétera. Se introducen, ademds, cambios estructurales
y de funcionamiento en las escalas provincial y municipal, con un
modo de gestion local méas enfocado en la satisfaccién de las deman-
das de la poblacion de cada area.

Se genera asi un escenario favorable para la descentralizacién y
para el otorgamiento de la necesaria autonomia a los municipios en
funcién de cumplir su rol, lo cual tiene su mas reciente expresion
en la nueva Constitucion de la Republica de Cuba, donde se hace
explicita la necesidad de otorgar mayor autonomia a esos territorios.



Procesos de desarrollo local en el contexto cubano .......................

Conjuntamente, se potencia el uso de recursos locales de todo tipo, y
se fomentan las capacidades adecuadas para disefar e implementar
procesos de desarrollo endégeno.

Los grandes desafios del contexto cubano actual se correspon-
den con la produccion de alimentos, la construccién y la reconstruc-
cion de viviendas, la generacion de energia, el abasto de agua, el
mejoramiento y la preservaciéon de las condiciones ambientales, la
adaptacion a los cambios climaticos, entre otros. Su expresion mas
concreta se encuentra en la escala local, donde se pueden hallar
también parte importante de las soluciones. De ahi el encauce en
el desarrollo local, visto como proceso orientado desde el munici-
pio mediante acciones de transformacién del territorio, de diferente
naturaleza y en la direccion priorizada, articuladas a través de una
estrategia previamente definida. Un proceso que, en el caso de Cuba
y a partir de caracteristicas propias, asume articuladamente politicas
nacionales y provinciales, pues gestiona la movilizacion de potencia-
lidades locales conectadas con el desarrollo del pafls.

Por lo tanto, procesos como estos requieren de los gobiernos
municipales el conocimiento de su potencial, en particular del pro-
ductivo; asi como de las barreras que limitan o impiden su moviliza-
cion y su uso eficiente. Ambos constituyen aspectos elementales de
diagndstico. Los gobiernos deberan estar en capacidad de conducir
y gestionar de manera integrada esos procesos Yy las redes que se
asociaran para su consecucion. Por lo que se necesita implementar
mecanismos que aseguren la eficacia en las coordinaciones vy la co-
laboracion entre todos los implicados en la transformacioén, actores
diversos y a veces en contradiccion, entre los que se incluyen nue-
vas figuras determinantes en el contexto. Estos procesos, para ser
exitosos, abarcadores y sobre todo sostenibles, precisan un amplio
caracter participativo.

Justamente, el CEDEL se ha dedicado a asesorar y a acompanar a
los gobiernos municipales en la proyeccion de su desarrollo. De ahi
que actie como facilitador en el disefo y en la implementacién de las
estrategias en los territorios. Como parte de esta labor coordina pro-
gramas y proyectos de apoyo y fortalecimiento e incursiona directa e
indirectamente en el desarrollo de capacidades.



¢EN QUE CONTEXTOS MUNICIPALES SE DESARROLLO
LA EXPERIENCIA?

Los 27 municipios que forman parte actualmente de PRODEL dispo-
nen de Estrategias de Desarrollo Municipal, aprobadas por sus res-
pectivas Asambleas Municipales del Poder Popular. Como elementos
esenciales del proceso de implementacion de las EDM, se identifi-
can: la implicacion de funcionarios, entidades y actores sociales; la
articulacién de los actores; el apoyo vy el respaldo de los gobiernos
municipales; la gestacién del programa de la linea estratégica a la que
responde cada proyecto; la naturaleza de la empresa que lo solicita;
el funcionamiento de la entidad que lo respalda; los términos de re-
ferencia e, incluso, la demora en las importaciones de insumos y los
fallos en el funcionamiento de los equipos.

Los proyectos en cuestion pertenecen a los municipios de Mantua,
Cabaiguan e Imias, que se encuentran en las provincias de Pinar del
Rio, Sancti Spiritus y Guantanamo, o sea, en las zonas del occidente,
centro y oriente del pais, respectivamente. Son municipios con una
extensién territorial de entre 500 y 915 km?. Entre tales territorios
destaca Imias, por sus caracteristicas montafnosas y por las extensas
zonas costeras que incluyen algunos cayos.

Cabaiguan
65 720 habitantes
596,76 km?

Mantua
24 205 habitantes
914,65 km?

Imias
21 136 habitantes
527,48 km?

Anuario Estadistico de Cuba 2016
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JEn qué contextos municipales se desarrollo la experiencia? ..........

En los tres casos la poblacion se organiza en Consejos Populares y
en circunscripciones, con mas del 50 % en asentamientos urbanos.

La base econdmica fundamental de estos municipios es agro-
pecuaria. Ademas, Mantua e Imias se dedican a la produccion de
cultivos varios, a las producciones forestales y a la actividad gana-
dera. Imias también incursiona en el café y el cacao, mientras que
Cabaiguan, por su parte, incorpora el cultivo del tabaco.

Planteamiento y proposito
de los proyectos municipales en PRODEL

Para PRODEL formular e implementar una estrategia de desarrollo en
un municipio conduce directamente al fortalecimiento de las estructu-
ras territoriales; en primer lugar, de sus gobiernos, que, asentados en
la autogestién, se convierten en promotores de proyectos encamina-
dos a satisfacer necesidades locales y también a atender prioridades
nacionales. Resulta un proceso que supera la operatividad habitual
del trabajo de estas estructuras y la parcelacion en el funcionamiento,
a partir de establecer relaciones horizontales para el efectivo aprovecha-
miento de los recursos y en favor de la racionalidad econdémica.

Desde sus inicios este programa estimula la elaboracion de pro-
yectos de desarrollo como proceso organizativo y de planificacion, en
funcion de lo cual existe un fondo de proyectos municipales para pro-
puestas donde figuren inversiones estratégicas o experiencias dirigi-
das a la experimentacion y a la innovacion en aras de su desarrollo en
las localidades. Se trata de la busqueda de respuestas a problematicas
concretas de los municipios, al poner énfasis en sus potencialidades
y recursos, mas que en sus carencias. Este tipo de proyectos debe
generar un producto terminado, un proceso mejorado, una persona
beneficiada o un nuevo servicio.

Hasta 2016 se realizaron tres convocatorias de proyectos para acce-
der a los fondos disponibles en el marco de PRODEL.
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JEn qué contextos municipales se desarrollo la experiencia? ..........

La Estrategia de Desarrollo Municipal

Lineas
estratégicas

> I

Politicas
locales

Proyectos Programas

El ciclo de la planificacion

Dimension integral del desarrollo
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JEn qué contextos municipales se desarrollo la experiencia? ..........

La identificacién de los potenciales endégenos y el establecimiento
y la proyeccion de prioridades resulta el eje de las EDM. Un proceso
participativo donde los principales actores, convocados por el gobier
no del territorio, organizan e implementan el desarrollo integral y sos-
tenible del municipio.

La EDM es una herramienta de trabajo para los gobiernos municipa-
les. Constituye un examen exhaustivo y analftico del territorio en todas
sus dimensiones (econémica, sociocultural, ambiental e institucional)
y define hacia donde ir y cdmo se quiere llegar al municipio sonado. El
éxito de la aplicacion de la EDM depende de que no sea una tarea mas,
sino mas bien una representacion del camino que ha sido definido co-
lectivamente, y de que como tal se la asuma de forma consciente,
como parte de la gestion cotidiana.

El diseno de las estrategias que se elaboran en la actualidad en los
municipios se sustenta en etapas que incluyen, en lo fundamental y
entre otros aspectos: la identificacion de potenciales locales, las ba-
rreras para su aprovechamiento, la definicién de lineas estratégicas y
la propuesta de proyectos. Su implementacién conlleva un alto nivel
de coordinacién y organizacion, a fin de aprovechar eficazmente todos
los recursos disponibles, incluida la cooperacién internacional. En esta
elaboracion participa, por lo general, un grupo conformado por el Presi-
dente de la Asamblea Municipal, el Consejo de Administracion Munici-
pal y otros directores de entidades importantes que no pertenecen al
CAM, los presidentes de los Consejos Populares, algunos presidentes
de Comisiones Permanentes de Trabajo y demaés personas que se con-
sideren necesarias.

El proceso de ejecucion requiere del fortalecimiento de las estructu-
ras existentes en el ambito municipal, de su funcionamiento integrado
y de la ampliacién de las relaciones horizontales. Demanda, ademas, la
evaluacion sistematica del proceso y su continuo ajuste, porque no es
una camisa de fuerza o una férmula magica, sino solamente una via para
llegar a donde se decida.

Existen estrategias de varios tipos (ambientales, del héabitat y otras),
empleadas en marcos v lugares diferentes, que son formuladas por es-
pecialistas que toman como base amplios diagndsticos, estudios e inves-
tigaciones, y en cuya construccion se aplican complicadas metodologias.
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JEn qué contextos municipales se desarrollo la experiencia? ..........

En el caso que nos ocupa, el proceso de la EDM resulta lo su-
ficientemente rapido como para corresponderse con los tiempos
que pueden invertir los gobernantes para este ejercicio, dentro de
la dindmica municipal. En su condiciéon de “equipo lider’ tal grupo
de especialistas elabora las ideas béasicas y disefa e implementa la
gestion integrada para dirigir y coordinar el proceso de desarrollo. Es
evidente que este trabajo no puede resultar del cumplimiento de una
tarea orientada, sino del empuje que significa haber identificado pre-
viamente la necesidad de cambiar la situacion de partida y de tener la
voluntad de implementarla.

El soporte de este enfoque metodoldgico se encuentra en el nivel
de conocimiento e interpretacién que cada miembro del equipo de
gobierno tenga sobre la situacién del territorio, cimentando las deci-
siones sobre el criterio municipal, por encima de los criterios secto-
riales.

El énfasis en el periodo real del que disponen los Organos Locales
del Poder Popular, el mandato de 2 afos y medio, resulta otro elemen-
to particular en la concepcién de este tipo de estrategia. En conse-
cuencia, el proceso de desarrollo se enmarca en etapas que coinciden
con tales lapsus.

Igualmente, como distintiva de esta metodologia se destaca la
prioridad que se debe dar a las actividades productivas, dado que
representan la posibilidad inmediata de dinamizar la economia local y
garantizar asi nuevos recursos y productos.

Implementacion y seguimiento de las EDM

La implementacion de las EDM requiere de la integracion en las
decisiones institucionales en funcion de los intereses y las necesi-
dades del territorio. Es un proceso que de manera intencionada va
ampliando la participacién a entidades productivas y de servicio, a
delegados del Poder Popular y a la poblacién. Como espacios de
intercambio y construccion son utilizadas las Asambleas de Ren-
dicion de Cuentas y estructuras de apoyo como las Comisiones
Permanentes de Trabajo.
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JEn qué contextos municipales se desarrollo la experiencia? ..........

En este camino se incorpora la aprobacion por parte de la Asam-
blea Municipal del Poder Popular de, al menos, las ideas generales
del proyecto y de la propuesta de organizacién del proceso. Esto
legitima el camino disenfado y a partir de ese momento la AMPP
correspondiente debe seguir su evolucién, para lo cual necesitara
informacién oportuna y tomar decisiones al respecto, cuando sea
necesario.

Implementar las EDM es complejo, multifactorial y multidimen-
sional, y serd imprescindible que se vaya consolidando de manera
paulatina. La integracion es clave para conseguir los objetivos pre-
vistos, asi como la construccién de nuevos estilos y métodos de
trabajo.

El proyecto como parte de una estrategia de desarrollo

Los proyectos municipales son en si proyectos de desarrollo, que
contribuyen a la prosperidad de los territorios y de las comunidades
donde actlan, a impactar en la calidad de vida de sus poblaciones,
bajo el criterio fundamental de potenciar las capacidades de los gru-
pos y los actores participantes, y de aprovechar los propios recursos
y las potencialidades en la solucién de las problematicas planteadas.
Cualesquiera que sean sus tematicas, se enfocan en la promocion
del desarrollo en el ambito local.

Estos proyectos deben cumplir con, al menos, dos de los siguien-
tes principios:

1. Contribucioén al autoabastecimiento municipal o al incremen-
to de la calidad de los servicios brindados a la poblacion del munici-
pio, a partir de la creacién, la recuperacion o el impulso de las produc-
ciones locales.

2. Contribucion a la creacion o al incremento de las capacidades
tecnolégicas e institucionales en los municipios, en funcién de sus
procesos de desarrollo.

3. Contribucion a la consolidacion de la identidad local en los
municipios.
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JEn qué contextos municipales se desarrollo la experiencia? ..........

Durante el periodo 2012-2015 se presentaron al Fondo PRODEL para
proyectos municipales tanto instituciones y empresas como grupos ges-
tores, grupos comunitarios y otras organizaciones de establecimiento o
representacion en los territorios participantes en el programa.

Los proyectos dispusieron de 1 a 2 anos para ser ejecutados, segun
el tiempo de vida del programa en tal periodo.

Su financiamiento tuvo un monto maximo de 45 000 CUC, en depen-
dencia de los gastos que se requirieran para su desarrollo.

La apuesta por este tipo de proyectos como alternativa importante
para municipios y comunidades cubanas se sustenta en que:

1. Permiten desplegar los recursos y las iniciativas, la creativi-
dad y la participacion de los actores locales (entidades, empresas,
cooperativas, productores, organizaciones barriales, etcétera) y facili-
tan la satisfaccion de las necesidades de las poblaciones de los mu-
nicipios.

2. Representan una oportunidad para el mejoramiento de las
condiciones de vida y de trabajo de tales actores locales y de la po-
blacién, a la vez que potencian el desarrollo de sus capacidades orga-
nizativas, productivas, de innovacion, integracion y empoderamiento.
3. Permiten a los gobiernos municipales tributar al logro de las
metas definidas en la EDM y en los programas de desarrollo del terri-
torio; al contribuir al autoabastecimiento local, la seguridad alimentaria,
la creacion de empleo, el mejoramiento de los servicios municipales, la
reduccion de inequidades sociales y la proteccion del medio ambiente.
4. Favorecen el fortalecimiento y la diversificacion del tejido pro-
ductivo local, la reduccion de importaciones, el incremento de fondos
propios para reinvertir en otros proyectos, la recuperacion vy la reva-
lorizacién del patrimonio local y el incremento de sinergias y alianzas
entre los actores del territorio.
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JEn qué contextos municipales se desarrollo la experiencia? ..........

Recursos + Acciones + Esfuerzos
Financieros Organizacion de actores
Humanos Planteamiento y egblaacgn Nivel 1
: Py articipantes
l\/'laterlale;, Coo'rd'macp,n particip INSunIos
De informacién Administracién
Tiempo Monitoreo y evaluacién propias
segun tipo de proyecto
Conjunto de productos, Nivel 2
bienes o servicios Resultados
Logros de objetivos, que se manifiestan en inmediatos Nivel 3
efectos/ transformaciones de la situacion inicial Efectos
Conjunto de efectos/ transformaciones Nivel 4
a largo plazo Impactos
Proyecto como cadena de relaciones
Cataurito de herramientas para el desarrollo local (2011)
Fase 1 Fase 2 Fase 3
* Identificacion * Planificacién e Evaluacion de
y analisis la factibilidad
Légica de intervencién
Propuesta Cronograma Econdmica
Alternativas Estrategia Ambiental
Ejecucion Social
Sistema
Monitoreo y evaluacién

Concepcidn y diseno del proyecto de desarrollo local
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ACERCAMIENTO A LA EXPERIENCIA A PARTIR
DE TRES PROYECTOS MUNICIPALES

En el marco de PRODEL (fase ) se financiaron 74 proyectos munici-
pales, entre los que cuentan las tres experiencias que forman parte
de la presente sistematizacion:

¢ Proyecto “Fortalecimiento de las capacidades comunicativas
para el Desarrollo Local en el municipio Mantua”:

Encaminado al aumento de la participacién de la poblacién en el pro-
ceso de desarrollo local. El liderazgo de los gobiernos en los Consejos
Populares les permite ponerse al frente del proceso de informar y
sensibilizar a sus electores acerca de las posibilidades que ofrece tal
desarrollo local, para lo que se han apoyado en los medios de difusién
del territorio (telecentro Mantuavision, periédico Ecos de Mantua, en-
tre otros). Ademas, el proyecto esté dirigido al incremento del conoci-
miento de la poblacién sobre la EDM, asi como sobre los programas
y los proyectos que se ejecutan en el municipio.




Acercamiento a la experiencia a partir de tres proyectos municipales

® Proyecto “Acondicionamiento de los centros de produccion de
medicamentos naturales en el municipio Cabaiguan”:

Encaminado a mejorar las condiciones de los centros de produccion
de medicamentos de origen natural, que son menos perjudiciales
que los obtenidos por via quimica o sintética. Tiene el objetivo de que
la poblacion pueda adquirir productos de calidad que contribuyan a
disminuir la tasa de morbilidad del municipio, fundamentalmente en
lo relacionado con enfermedades respiratorias agudas y de la piel.
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¢ Proyecto “Incremento de la produccién de dulce, pulpas y mer-
meladas en el municipio Imias”:

Implementado en busca del aprovechamiento de las frutas, los vege-
tales y las hortalizas disponibles en el territorio, y del correspondiente
aumento de la produccién de conservas, encurtidos y otros alimentos.
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La arrancada...

En 2012, cuando comienza a funcionar PRODEL, los municipios de
Mantua, Cabaiguan e Imias se encontraban en el proceso de proyec-
ciéon de su desarrollo, aunque en diferentes periodos.

Mantua contaba con una EDM definida desde 2010, pero sin una
organizacion ni una estabilidad en las acciones sistematicas de su
puesta en marcha.

En momentos anteriores, Cabaiguén habia realizado reajustes en
relacion con las definiciones de su EDM. En 2005 habia conformado
una estrategia que marco la primera pauta. Esta accion motivé el in-
terés por el trabajo en proyectos y fueron impartidos cursos para su
gestion; de modo que se concibieron algunas ideas iniciales. En 2011
se realiz6 una actualizacion de la EDM y se aprobd en la Asamblea.
Fue el ano 2012 el momento de intensificacion de acciones de la
EDM en ese territorio, encauzadas al elaborarse programas de lineas
estratégicas en los que quedaron incorporados los nuevos proyectos.
Estos fueron multiplicAndose significativamente con el transcurso de
los anos.

Por su parte, Imias tuvo identificadas las lineas estratégicas para su
desarrollo en 2012 y trabaj6 en la identificacion y en la formulacion de
proyectos. Si bien la EDM no estuvo concluida ni formalizada en este
otro territorio hasta 2015, la labor descrita permitié avanzar en tal
direccién y ejecutar proyectos que luego fueron coherentemente
incorporados a ella.

No obstante estar constituidas las EDM de los tres municipios, y exis-
tir claridad acerca de lo que se pretendia en cada uno, en 2015 todavia
se realizaban en estos territorios acciones aisladas y desarticuladas. El
saber hacer no acompanaba las buenas intenciones con la efectividad
esperada; se lograban poner en marcha muy pocos proyectos y su eje-
cucion presentaba dificultades en su funcionamiento y en el logro de
los objetivos y los resultados.

oE
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Del proceso en marcha

A partir del ano 2013, con la segunda convocatoria al Fondo PRODEL
de proyectos municipales, la gestion de tales proyectos adquiere,
en términos generales en el pais, mayor precision en la solucién de
los problemas identificados en las EDM, en la demanda y en el se-
guimiento de los gobiernos correspondientes (en lo que se refiere a
la situacion ambiental, la produccién de alimentos, la produccién de
materiales locales, la preparacién de los recursos humanos y la dina-
mizacion del trabajo comunal).

En tal etapa se identifica una consolidacion del trabajo de los equipos
técnicos de cada uno de los municipios analizados. Estos equipos se
conforman con el especialista del CITMA, profesores de los Centros
Universitarios Municipales (CUM) y otros expertos o técnicos del
territorio. En el proceso de implementacion de la estrategia y la ges-
tiébn de proyectos, tales equipos resultan entre los actores funda-
mentales: preparan al municipio para la elaboracién de proyectos
demandados de la EDM correspondiente; los apadrinan y acompa-
Aan desde que surge la idea; coordinan las acciones para los ana-
lisis de factibilidad; identifican, localizan y consultan a expertos.

Es este el momento en que queda formalizada la responsabilidad de
cada linea estratégica por un vicepresidente del gobierno. La relacién
se establece a partir de la confluencia de las tematicas y los dmbitos
de atencion de los directivos, y en funcién de que, con su autoridad y
poder de convocatoria, articulen a los actores de las acciones necesa-
rias, ademas de que guien y controlen el cumplimento de las tareas.

Un elemento favorecedor, que contribuye a la dinamizaciéon del proce-
S0, es la asesoria y el acompanamiento del Centro de Desarrollo Local
y Comunitario, asi como las contribuciones del Programa de Fortaleci-
miento de Capacidades Municipales para el Desarrollo Local:

e Se profundiza en las capacitaciones brindadas a los actores locales
y a las entidades implicadas en los proyectos, en temas generales y
especificos (planeacién estratégica, fases de gestacion de los pro-
yectos, enfoques de equidad y género, gestién energética municipal,
gestion de negocios, entre otros).

e Se incentiva la apropiacion vy la adecuacion de nuevas herramientas
para esta gestion municipal.
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La materializaciéon de los proyectos de desarrollo deja pautados tres
momentos fundamentales:

1. Identificacion del problema por solucionar con el proyecto.
2. Diseno y elaboracion del proyecto.
3. Ejecucién del proyecto.

Juega un papel de gran importancia el Cataurito de herramientas para
el desarrollo local (Editorial Caminos, La Habana, 2011). Esta herra-
mienta constituye el instrumento orientador y la guia para el disefoy la
implementacion de las EDM y de los proyectos municipales.

A continuacién se describen las etapas fundamentales por las que se
transito:

e |dentificacion del problema por solucionar

La identificacion del problema que debe solucionarse parte fundamen-
talmente de las ideas de proyectos esbozadas durante el ejercicio a
través del cual se disenan las estrategias de desarrollo. Durante esta
dindmica se sugieren perfiles para posibles respuestas a probleméaticas
existentes en el municipio. Ese, si no el Unico, es el primer referente
para la determinacién de los proyectos por ejecutar. Suele ser el &mbito
de la producciéon agropecuaria uno de los mas recurrentes. Esto explica
que dos de las experiencias sistematizadas en los municipios analizados
coincidan en ese punto. Asi también el espacio comunitario, con sus
problematicas y necesidades, constituye una fuente de orientacién in-
soslayable para la planificacion y el desarrollo de futuros proyectos.

oE
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¢ Diseno y elaboracién del proyecto

En la etapa de disefno y elaboracion se identifican las personas compe-
tentes y capacitadas, asi como los beneficiarios directos. Se determinan
las personas que se implicaran en la elaboracion de la propuesta con
el aporte y la cooperacion de otros actores del territorio (CUM o sede
universitaria y coordinadores de PRODEL). Se localiza y hace el levanta-
miento de la informacion necesaria. Se analizan alternativas relacionadas
con los potenciales locales, ya identificados, los cuales son jerarquizados
y, a partir de ello, se determina la transformacion que se quiere lograr.
Son analizadas las conexiones con las diferentes lineas de las EDM.

Las primeras ideas de proyecto se colegian en los grupos locales y son
acompanadas principalmente por los coordinadores de PRODEL en los
niveles municipales y provinciales.

Los aspectos econdémicos, técnicos, ambientales y sociales son con-
siderados a través de la aplicacion de los andlisis de factibilidad, reco-
nocidos como herramientas de gran utilidad. Se define la fuente o las
fuentes de financiamiento y la forma de acceder a ellas (en este caso, el
Fondo PRODEL de proyectos municipales).

Integrando toda esta informacion, se redacta el documento y es
presentado a las autoridades correspondientes, para su aprobacion
e inclusién en el plan de la economia. Entonces la idea debe ser ava-
lada por el grupo municipal de proyectos y discutida por el Consejo
de la Administracion Municipal, en pos de asegurar la pertinencia y la
conexion con la EDM del territorio en concreto. Solo después de apro-
bado en este marco, el documento se presenta al Fondo PRODEL de
proyectos municipales. Una vez admitido alli, se elaboran y aprueban
los Términos de Referencia (TdR) del proyecto, donde aparecen las
responsabilidades de las partes involucradas en su implementacion.

LX)
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Cabaiguan capacitoé a los técnicos, a los obreros y al resto de los em-
pleados calificados en el uso de las nuevas tecnologias para la produc-
cion de medicamentos naturales. Se realizé un taller de capacitacién
para quienes trabajarfan con la tecnologfa, y un intercambio de expe-
riencias con el municipio de Sancti Spiritus, ya fortalecido en el tema.

e Ejecucion del proyecto

Constituye propiamente la etapa de ejecucién y abarca el despliegue
del trabajo, que conlleva el desglose y el desarrollo de las actividades
propuestas, su seguimiento, monitoreo y control.

Es el momento en que se establecen los contactos vy los intercam-
bios dentro del grupo gestor, encargado de la coordinacién y de la ges-
tién de todo el proyecto. Se designan tareas, se realizan encuentros
de chequeo y seguimiento de las actividades, se toman decisiones
para el ajuste y se precisan las acciones. El trabajo en equipo resulta
esencial, como se vio en el caso especifico del municipio espirituano.

También se realizan durante esta etapa intercambios y coordina-
ciones con otros actores necesarios. Segun el tipo de proyecto, se
convoca a instituciones, a la poblacién, al sector estatal y al no esta-
tal; se firman contratos con los proveedores y se establecen alianzas
indispensables.

Los coordinadores municipales de PRODEL juegan un rol importan-
te como enlace entre los diferentes niveles de toma de decisiones y
actuacion, al promover una buena gestidon, comunicando, sensibili-
zando, apoyando e incentivando a los involucrados a escala local. La
interaccioén, el didlogo para motivar a las personas es fundamental;
no se trata solo de orientar ideas, sino de lograr que los actores se
involucren en el proceso, y de mantener la retroalimentacion y un
acompahamiento continuos.

oE
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Para adquirir los equipos pertinentes, y en funciéon de garantizar la
efectividad de la compra, Cabaigudn involucré a la empresa provincial
de medicamentos y a los proveedores de equipamiento en el proceso
de andlisis y seleccion de la tecnologia.

Impactos territoriales positivos de los proyectos analizados
en la sistematizacion

® Proyecto “Fortalecimiento de las capacidades comunicativas
para el Desarrollo Local en el municipio Mantua”:

— Se cred un publico con intereses representados en el medio audio-
visual y se han potenciado procesos de importancia estratégica para el
desarrollo local.

— Se logré avanzar en la sensibilizacién de la poblacion con el proceso
de desarrollo que experimenta el territorio. Se realizaron diversas accio-
nes de capacitacion en cuestiones de comunicacion a lideres locales, y
en consonancia con la promocién y la difusién sistematica de materiales
televisivos enfocados en las potencialidades de desarrollo del territorio,
hechos econdmicos de repercusion local y realizaciones concretas cu-
y0s inicios han estado acompanados de la labor promocional de los me-
dios audiovisuales del territorio.

— EI 45% de los habitantes del territorio se beneficia de forma directa
con la senal televisiva. Entre los grupos poblacionales receptores de la
sefal se encuentran campesinos, obreros e intelectuales que poseen
incidencia directa en los procesos productivos fundamentales del mu-
nicipio.

LaTV local ha logrado trasmitir en los ultimos anos 15 440 horas sobre
diferentes temas de prioridad para la poblaciéon del municipio; ha creado
un publico compuesto por campesinos, amas de casa, trabajadores por
cuenta propia, cuadros y funcionarios administrativos y politicos, jévenes
y ninos con intereses representados en el medio audiovisual. A partir
del conocimiento adquirido gracias al proceso de capacitacién de los
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actores locales, la teledifusion semanal de materiales acerca del acon-
tecer de Mantua y su desarrollo local ocupan hoy el 40% de la progra-
macion televisiva semanal.

El fortalecimiento de la identidad se ha incrementado a partir de mate-
riales relacionados con el patrimonio inmaterial v la identidad mantuana.
Entre otros destinos, tales materiales se han difundido por la sehal comu-
nitaria, se han distribuido en soportes digitales y se han proyectado audio-
visualmente hacia la provincia y el pais. Estos productos han sido creados
a partir de la intencionalidad, las habilidades y las capacidades formadas
por el proyecto comunicativo, principal agente de cambio en el enfoque
local sobre el audiovisual destinado a la comunicaciéon mantuana.

El proyecto en algunos casos creé y en otros fortalecié las capacida-
des de diseno grafico en Mantua. Entre sus resultados tangibles, se
exhiben murales, gigantografias y otras formas de diseno creadas por
y para el territorio, en correspondencia con la EDM vy la estrategia de
comunicacion local.

— Se capacitaron 32 personas en comunicacion popular y 19 en co-
municacién mediante arte urbano. Se incrementd el conocimiento y la
participacion en el proceso de desarrollo local de la sociedad mantuana
en su conjunto, partiendo de la implementacion de acciones de la es-
trategia comunicativa para el desarrollo local, que utilizd las capacidades
instaladas mediante el proyecto y el aprovechamiento de las personas
que se capacitaron.

— En el municipio comenzaron a gestionarse 15 nuevos emprendimien-
tos asociados a la Estrategia de Desarrollo Local, en actividades como
carpinteria; produccion de blogues, pisos, articulos de arcilla; albanileria,
diseno, decoracién, entre otros.

— EI proyecto en si mismo no generd beneficios econémicos, pero
como resultado del proceso de comunicacién y trabajo en los CP se han
creado carpinterias, boqueras, redes de artesania, conejeros, criaderos
de cerdos, huertos, alfarerias pequenas, herrerias y otros centros de ac-
tividades en los consejos populares del municipio.

Hoy se comprenden mejor los caminos del desarrollo y se reconoce el pro-
yecto como un fenémeno colectivo de interés comun para todos. Ademas,
este ha permitido aumentar el conocimiento y la participacion en el proceso
de desarrollo local del municipio, partiendo de la implementacion de accio-
nes de la estrategia comunicativa que utilicen las capacidades instaladas vy
el aprovechamiento de los recursos humanos preparados por el territorio.
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® Proyecto “Acondicionamiento de los centros de produccion de
medicamentos naturales en el municipio Cabaiguan”:

— Se acondicionaron los 5 centros de produccion de medicamen-
tos de origen natural, con un equipamiento que permite lograr
incrementos productivos. Estos centros abastecen a 15 unidades
de farmacias comunitarias del municipio Cabaiguén.

— Un total de 67 478 personas han sido beneficiadas con el proyec-
to, de ellas 30 de forma directa, a través de 5 brigadas de producciéon
de medicamentos naturales integradas por 22 técnicos y 8 obreros
(28 mujeres y 2 hombres), que laboran en 5 centros de produccion
de medicamentos naturales, 4 en Cabaiguan y otro en Guayos, todos
pertenecientes a la UEB Farmacias de Cabaiguan. Dada la posibili-
dad de acceder a producciones que permiten el mejoramiento de
la calidad de vida, se beneficié igualmente con el resultado de los
incrementos de los niveles de produccion la poblacién del munici-
pio Cabaiguan, que asciende a 67 000 habitantes, ubicados en 4
asentamientos urbanos y 52 asentamientos rurales.

— El beneficio abarca también a 15 unidades de farmacia del pro-
pio municipio Cabaiguén, las cuales comercializarian las produc-
ciones de manera directa, asegurando asi su llegada a destino.
— Las producciones que se obtienen tienen un impacto especial
en ninos, jévenes y adultos. Y, por la posibilidad de acceder a pro-
ducciones que permiten el mejoramiento de la calidad de vida,
destaca, por tanto, la incidencia de tales beneficios en los grupos
mas vulnerables: 10 630 ninos y 14 452 ancianos.

— Las producciones se han incrementado y se cumplen los pla-
nes con méas de 570 000 frascos anuales; cifra notable si se la
compara con la produccion de 193 560 frascos de 2012, en fecha
anterior al comienzo del proyecto. De modo que actualmente se
ha arribado al sobrecumplimiento de los planes en mas del 110 %,
con un incremento anual de un 10 % y se ha elevado la cantidad de
ensayos de control de la calidad, de 3 ensayos que se realizaban
(solo respecto a las propiedades organolépticas) a la cifra de 10.
— Se benefician directamente 30 trabajadores (22 técnicos y 8
obreros), 28 de ellos, mujeres.

— De forma indirecta, recibe beneficios el 100 % de la poblacion
del municipio Cabaiguan, ubicados en 4 asentamientos urbanos
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y en 52 asentamientos rurales, de ellos 49,8 % mujeres, 15,7 %
ninos y 21,4 % ancianos. Este aporte se debe al incremento de
los niveles de producciéon y a la posibilidad de acceder a bienes
(medicamentos, en este caso) que favorecen la calidad de vida.
— Se fabrican productos naturales pertenecientes a 29 renglones,
divididos en diferentes formas farmacéuticas: cremas, jarabes, un-
glentos, melitos, talcos, etcétera.

— Se han ofertado producciones de alta calidad y con una mejor pre-
sentacion de los medicamentos; asimismo, se han logrado incremen-
tar las acciones de farmaco-divulgaciéon con el objetivo de promover
Su uso.

— En parte gracias a la influencia de tales acciones de promocion,
se han logrado dispensar todas las producciones de medicamentos
obtenidas.

LX)

35



Acercamiento a la experiencia a partir de tres proyectos municipales

¢ Proyecto “Incremento de la producciéon de dulce, pulpas y mer-
meladas en el municipio Imias”:

— Se elevaron las producciones de 2 t mensuales, que se producian
antes del proyecto, al doble (4 t cada mes).

— Se mejor¢ la calidad de las producciones con nuevas ofertas, como
el puré de tomate, la mermelada de frutas, los dulces en almibar, et-
cétera. Se incrementd el tiempo de durabilidad de las producciones.
— A partir del incremento de las producciones ha sido posible distribuir
conservas, encurtidos y otros alimentos provenientes de la minindus-
tria a municipios vecinos como Maisi, Baracoa y San Antonio del Sur.
— Hubo un incremento de la calidad de vida de la poblacién, al aumen-
tarse sus niveles de satisfaccion, lo que se demostré en encuestas
realizadas a los consumidores durante la etapa de ejecucion del pro-
yecto.

— Se benefician 21 136 habitantes del municipio Imias de las produc-
ciones de la minindustria, mediante el consumo social (en escuelas
internas y comedores obreros, en la casa del abuelo y el policlinico) y la
comercializacion de estos alimentos. La cifra total de nifios y ancianos
beneficiados asciende a 7 571.

— Hubo mejoras en las condiciones de trabajo: mayor confort de la
instalacion en cuanto a las condiciones ambientales y constructivas
del espacio, se ofertaron nuevos medios de proteccién e instrumen-
tos de trabajo de una nueva y eficiente tecnologia.

— Se introdujo una novedosa tecnologia para minindustrias, que
hace mas eficiente el proceso productivo, a la par que humaniza con-
siderablemente el trabajo de los operarios.

El desarrollo de un enfoque de gestion de proyectos ha permitido revo-
lucionar la eficiencia con el incremento de las producciones y la mejora
de la calidad. Ademas, ha permitido pensar en la elaboraciéon y en la
gestion de nuevas ideas y proyectos destinados a solucionar este y
otros asuntos afines a nuestro objeto social.
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Algunos aspectos insoslayables al disefiar e implementar
proyectos de desarrollo municipal

Existen un grupo de aspectos imprescindibles que deben considerarse
en el desarrollo de los proyectos municipales; entre ellos: la capacita-
cién, el monitoreo y el control, asi como los elementos que contribuyen
a su desenvolvimiento, tanto como aquellos que les restan empuje. En
cuanto a la capacitacién, se realizan acciones en tematicas fundamen-
tales como:

— concepcion del desarrollo local

— actualizacion sobre el contexto nacional e internacional
— elaboraciéon de programas y proyectos

— planificacion y gestion ambiental

— planificacion econémica y cooperativismo

— gestion energética

— animacion sociocultural

— educacién popular

— comunicaciéneficiente

— equidad y género

— entre otros, segun la naturaleza y los intereses del proyecto.

Resulta fundamental y prioritario el asesoramiento dado a Presiden-
ta/es de Asambleas Municipales del Poder Popular y Consejos de la
Administracion Municipal, Vicepresidenta/es o Vicejefa/es de Consejo
de la Administracion Municipal, actores locales de diferentes insti-
tuciones que integran los equipos técnicos municipales, jefa/es de
proyectos municipales, coordinadora/es provinciales y municipales
de PRODEL, asi como productora/es agricolas y representantes del
sector no estatal, entre otros. Por otro lado, la realizacion y la efectivi-
dad de las acciones del proyecto se comprueban de forma constante a
través del monitoreo y el control. En este punto, destaca tanto el papel
del grupo gestor como el de las autoridades que han quedado respon-
sabilizadas en el gobierno municipal. Se desarrollan las actividades en
las que el grupo gestor sirve de conexion y garantiza la articulacién de
los involucrados: convocar y encargar tareas, asignar responsabilidades
y promover gque se cumplan, conducir reuniones, buscar soluciones a
conflictos y atolladeros que se presenten. Se identifican también los as-
pectos que necesitan atenderse de manera especial. Todo esto facilita la
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toma de decisiones de las autoridades, las cuales ponen en consonan-
cia a los diferentes actores, encaminan tales decisiones y soluciones,
contribuyen a los ajustes necesarios.

A su vez, la ejecucién de proyectos en la implementacion de las EDM
cuenta con aspectos fundamentales a su favor:

— El respaldo del gobierno municipal.

— La necesidad de garantizar el bienestar de la poblacién que vive en el
territorio y de satisfacer sus demandas e intereses.

— Los beneficios de PRODEL (recursos materiales, capacitacion).

— La capacitacién como garantia de la gestiéon éptima.

— La disposicién de los recursos humanos para el trabajo (se cuenta con
grupos de personas motivadas en los municipios).

— La presencia en los territorios de centros de ciencias y de sendos
centros universitarios municipales, que pueden contribuir con la apli-
cacion de sus resultados y lograr una interrelacion con otras entidades
cientificas.

— La importancia que comienzan a tener las acciones locales en la vi-
sién econdmica y social del pafs.

Ademas, existen aspectos que se manifiestan como desfavorecedores
en la ejecucion de los proyectos, entre ellos:

— Las dificultades en la gestién para el desarrollo (existencia de pocas acti-
vidades de subordinacion municipal, con lo cual se limita el ambito de posi-
bilidades de acciones de incidencia).

— Recursos insuficientes.

— Escasas fuentes de financiamiento.

— La falta de identificacion de recursos disponibles y con frecuencia el uso
no integrado o poco eficiente de los mismos, lo que limita las posibilidades
y la efectividad de las acciones emprendidas.

Las capacidades para asumir la gestion de proyectos de desarrollo tam-
bién muestran limitaciones:

— La lentitud en el cambio de mentalidad de los gobiernos locales,

que trae como consecuencia reacciones demoradas y maneras de
hacer poco efectivas.
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— La falta de visiéon de futuro vy la falta de perspectiva acerca de las po-
sibilidades del territorio, sobre todo para el correcto establecimiento de
prioridades, con lo que prevalece el desaprovechamiento de recursos y
la proyeccién a corto plazo.

— La ausencia de un sistema de informacion territorial como herramien-
ta para la toma de decisiones.

— La falta de planificacion municipal, como sistema capaz de integrar
los instrumentos de ordenamiento territorial, sectorial y econémico, con
las demandas nacionales y municipales, lo que conlleva dispersion, des-
gaste, duplicidad y poca efectividad en las acciones.

— El funcionamiento aislado de los proyectos, con el consecuente des-
aprovechamiento de sus posibilidades en funcién de dar respuestas in-
tegrales en el territorio.

— La existencia de doble moneda en el pafls, lo que complica la gestién
econdémica y financiera.

Entre estos elementos de incidencia negativa, que entorpecen la conse-
cucioén de los proyectos municipales, se identifica la desarticulacion de
los actores. En este sentido se constata:

— El funcionamiento por sectores.

— Estilos y métodos de trabajo que no facilitan la integracion.

— La verticalidad de las principales cadenas productivas y los vacios
en la escala local dejados por los procesos de centralizacion ocurri-
dos, en particular en la produccién de alimentos, los servicios, el
transporte, el comercio, etcétera.

— La tendencia a otorgar primacia a las respuestas sectoriales y a las
orientaciones nacionales y provinciales por encima de las prioridades
del territorio, de su poblacién y de sus necesidades.

— La incorporacioén parcial, débil y hasta nula de actores clave, con la
consecuente debilidad en las decisiones y en la ejecucién de accio-
nes significativas.

¢Qué muestran estos proyectos en la implementacion
de las EDM?

El desarrollo de proyectos municipales ha posibilitado avanzar en la

implementacion de las EDM, tanto en la esfera productiva como so-
cial y ambiental, entre otras, impulsando transformaciones a partir
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de enfoques y acciones disehfadas y puestas en practica. Tales pro-
yectos han permitido la remodelaciéon de instalaciones y el montaje de
tecnologias que aumentan las producciones; la ampliacion del consumo
social con el consecuente incremento de la calidad de vida de la pobla-
cion, a través de espacios clave como: escuelas, hogares maternos,
casas de abuelos y comercios gastronémicos; el rescate de tradiciones
y de identidades locales, el mejoramiento de las condiciones de trabajo
de los trabajadores, etcétera.

En un espacio temporal de realizacién de 2 o 3 anos, como promedio,
fue posible que los proyectos municipales se vincularan con otros proce-
sos va iniciados en el propio territorio, e incluso con proyectos externos,
con incidencia en el &mbito local. Es el caso, por ejemplo, de programas
nacionales como el de Agricultura Urbana y Suburbana, el de Produccién
de materiales de construccion, entre otros.

Esto ha potenciado el empoderamiento y el mejor desempeno de los
gobiernos municipales. Ha posibilitado la gestion y la implementacion de
estrategias de desarrollo propias, ajustadas a los territorios y con vistas
al mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion residente alli.

Mas alla de los resultados concretos (que suelen asociarse a aspec-
tos cuantitativos), la ejecucion de los proyectos municipales evidencia
un impacto directo en las prioridades y en las lineas estratégicas que
se implementan en esos territorios. Su materializacion ha desarrollado:

— El aprendizaje continuo v la visién de futuro en los actores locales vy,
particularmente, en los grupos que se han involucrado en la elaboracion.
— El adiestramiento del gobierno municipal como guardian de los proce-
sos transformativos.

— La sensibilizacién y la motivacion de las instancias de gobierno munici-
pales y supramunicipales sobre la necesidad y la pertinencia del desarrollo
de proyectos locales y de su inclusion en el plan de la economia.

— La diversificacion y la multiplicacién del nimero de las personas ca-
pacitadas para gestionar el desarrollo local. Se han implicado personas
provenientes tanto de las sedes universitarias y de los diferentes secto-
res del municipio (cultura, economia, planificacion fisica, etcétera), como
de la poblacion en general.

— Un cambio de vision respecto al desarrollo. Donde solo se veian debi-
lidades, se identifican oportunidades.

— La logica de aprovechamiento 6ptimo de los recursos locales, en co-
rrespondencia con las caracteristicas del territorio, y con las prioridades
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y las lineas de las EDM. En este sentido, los insumos y los equipos ne-
cesarios para lograr los objetivos que se propusieron fueron solicitados
por los propios beneficiarios.

— La incorporacion al municipio de tecnologias que se destacan por op-
timizar los procesos, por su buen rendimiento econémico y energético,
y por incentivar la participacion social.

— El respeto por el medio ambiente y el uso o aprovechamiento éptimo
de fuentes renovables de energia.

— El aprovechamiento de la motivacion, la experiencia y la experticia de
actores diversos del territorio y también de otros externos.

En Imias la escasez de agua y el exceso de sol eran vistos como un
problema, cuando en realidad es algo Util, si se trata de secar produc-
tos como frutas, carnes, pieles, etcétera.

Mantua: El proyecto en cuestion fue el primer paso para incursio-
nar en el audiovisual infantil con la produccién de cortos de ficciéon y
educativos que han obtenido reconocimiento nacional e internacional
(en Manchester, Inglaterra y en Valparaiso, Chile). A la par de las he-
rramientas y los saberes aportados por el proyecto, se logré el acer
camiento a los pobladores, la participacion de estos en la factura de
la TV comunitaria y la sensibilizacion de las autoridades locales con la
propuesta comunicativa abocada al desarrollo de la localidad.

Resulta importante destacar que las experiencias y el aprendizaje ad-
quiridos durante el proceso de diseno e implementacién de los pro-
yectos municipales se socializan y extienden con posterioridad fuera
de los municipios que inicialmente fueron sus gestores. Un papel
clave en este aspecto lo desempenan las emisoras radiales vy la ela-
boracién de productos comunicativos. No obstante, el desarrollo de
los proyectos municipales no ha estado exento de debilidades, pues:
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— Los gobiernos municipales han reproducido practicas anteriores y
se han gestionados proyectos que involucran un nimero reducido de
instituciones locales, con insuficiente participacion ciudadana; lo cual
limita el potencial de cambio y de aprovechamiento de los recursos
locales.

— La prevision de la sostenibilidad econémica se ha manifestado por
debajo de lo que se aspira.

— El disefio de las iniciativas ha contado con poca diversidad de las
fuentes de financiamiento, lo que limita su alcance y sus resultados.
— La insuficiente evaluacién de recursos disponibles en los territo-
rios ha enrarecido las ejecuciones de proyectos.

— La falta de una mayor articulacién y sinergia entre las entidades
municipales y sus representaciones a escala provincial, asociados,
por ejemplo, a normativas y planes productivos.

— Con frecuencia los proyectos no han sido monitoreados o evalua-
dos por parte del CAM.

— Una vinculacién pobre de los procesos con las lineas estratégicas,
lo que impide contribuir a elevar el impacto de las acciones.

El desarrollo de proyectos municipales tiene desafios por enfrentar: la
institucionalizacion de las EDM vy el dilatado proceso de importacion
de equipos e insumos, que retrasa y afecta su ejecucion. Sobresale la
carencia de un esquema juridico que establezca las competencias del
gobierno en relacion con estos temas. Asi también, estéan los desajus-
tes que traen aparejados los cambios de mandato gubernamental, lo
que incide negativamente en los procesos iniciados (muchas veces
se depende de la voluntad del presidente del gobierno municipal, y
cuando este cambia, pues se resienten los proyectos emprendidos).

LX)
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Sobre la formulacién de los proyectos

e Cuando la implementacion de las EDM de cada territorio se ma-
terializa a través de la ejecucion de proyectos de desarrollo a escala
local, asociados a sus lineas estratégicas, se favorece el cambio de
mentalidad acerca de la gestion de los gobiernos municipales, y esto
permite dar solucién a dificultades enunciadas por la poblacion e in-
crementar el grado de satisfaccion de sus necesidades, gracias al au-
mento de la produccion de los bienes demandados, a la introduccion
de nuevas tecnologias, entre otros factores. Ademas, los proyectos
que estan en consonancia con tales lineas enfatizan y aprovechan
el valor de los recursos locales, y contribuyen a disminuir el tiempo
entre la identificacion o el planteamiento del problema, por parte de
la poblacioén, y su posible solucion.

e | a adquisicion de conocimientos y la experiencia practica sobre de-
sarrollo local, sobre proyeccién estratégica y elaboracion de proyec-
tos municipales, por parte de los actores locales, mejora el impacto y
la efectividad de su labor en la gestion del territorio.

e E| desarrollo de proyectos municipales asociados a la produccion
local, distribuidos y comercializados luego en el territorio, favorece el
incremento de las utilidades de las entidades beneficiadas (Unidades
Empresariales Bésicas); lo que se revierte, por ejemplo, en el incre-
mento del salario de los trabajadores.

e | a organizacion de un grupo local con habilidades técnicas y expe-
riencia en la formulacién de proyectos municipales permite gestar
mejores ideas, que puedan concretarse en proyectos por implemen-
tar.Y permite, asimismo, acceder a diversas fuentes de financiamien-
to; disponer de una cartera de proyectos; mejorar los estilos de tra-
bajo; articular a los actores; establecer un sistema donde se organice
la demanda, la ayuda, el seguimiento y el control de los proyectos
desde el gobierno municipal.

e | 0s proyectos municipales han favorecido la apropiacién de meto-
dologias de trabajo y la incorporaciéon de una mirada mas local a la
gestion de gobierno; han propiciado una mejor articulacion de actores
y han puesto a las autoridades locales en una mejor posicién para
asumir los cambios de contexto, donde se aboga por el empodera-
miento y por una mayor autonomia de los municipios.
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Sobre la ejecucion de los proyectos

e E| aprovechamiento de los conocimientos vy la experiencia practica ad-
quirida sobre la implementacion de proyectos contribuye enfaticamente
en su gestion econémica y financiera.

e Cuando es efectivo el aprendizaje acerca del uso de las nuevas tecnolo-
glas por los trabajadores (técnicos y auxiliares) vinculados directamente
a la produccion, se incrementa la eficiencia de las capacidades tecnolo-
gicas instaladas en los territorios.

e | a introduccién de nuevas tecnologias vy la revitalizacion de otras capa-
cidades existentes, asociadas a los procesos productivos del territorio a
través de los proyectos municipales, permiten disminuir los gastos y ele-
var la calidad de tales procesos, crear condiciones mas favorables para
el cumplimiento o el sobrecumplimiento de los planes de produccién,
asi como para la certificacién de la calidad de los bienes generados.
e Siempre que los proyectos implementados se conecten directamente
con las prioridades identificadas en las EDM, permitirén incidir en nume-
rosos ambitos, asi en el mejoramiento de las condiciones de trabajo y en
su humanizacion, en el reconocimiento y el rescate de saberes locales o
en la creacion de empleos, en especial para las mujeres.

e Para el logro de una efectiva implementacion de las EDM, sobre
la base del diseno y de la gestién de proyectos municipales de
desarrollo, se hace necesario un cambio de mentalidad en el modo
de pensar y gestionar las actividades de los territorios en todos
los @mbitos y las estructuras. Serfa muy provechoso fomentar una
cultura de proyectos, que promueva la existencia de proyectos ins-
titucionales con recursos propios de los territorios, que incentive
y logre la contribucién de los propios beneficiarios, y una mayor
participacién e implicacion de los actores locales, acompanados por
estudios de factibilidad econdmica-financiera certeros, que funda-
menten la sostenibilidad de los procesos emprendidos.

5%
5

4



BIBLIOGRAFIA

AcosTa, Luis ALesanbro (2005): Guia practica para la sistematizacion
de proyectos y programas de cooperacion técnica. <http://www.
fao.org/3/a-ah474s.pdf>, [noviembre de 2016].

ALMENARA, JAIME (2004): Guia metodoldgica de sistematizacion.
<www.fao.org/3/a-at773s.pdf>, [noviembre de 2016].

Anuario Estadistico de Cuba 2016. Oficina Nacional de Estadistica e
Informacién: ONEI, 2017 <http://www.one.cu/aec2016/03%20Po-
blacion.pdf>, [30 de octubre de 2018].

ARrRDON, MaRIo (2000): Guia metodoldgica para la sistematizacion par
ticipativa de experiencias en agricultura sostenible, [s.e., s.l.], [ver
sion digitall.

Castro PrRemIER, Maiyn E. (2013): “Planificacion territorial y urbana”
Revista Planificacion Fisica-Cuba, n.° 16, IPFE ISSN 0138-6239 vy
RNPS 0426.

BerpEGUE, JuLio; Ocampo, Apa y Escosar, GERMAN (2007): Sistematiza-
cién de experiencias locales de desarrollo rural. Guias de terreno
[s.e., s.l], [version digitall.

CenpaLes, L. (2003): La sistematizacion como experiencia investiga-
tiva y formativa. Sistematizacion de experiencias de participacion
ciudadana. <http://www.gloobal.net/iepala/gloobal/fichas/ficha.
php?entidad=Textos&id=8062&opcion=documento>, [febrero de
20171

Diaz, CeciLia; JARA, CaARLOS J. y RoBerT, ANNE M. (2001): Develando ex-
periencias. Otra mirada hacia la sistematizacion. Instituto Interame-
ricano de Cooperacion para la Agricultura, San José.

Guzon CamPoRREDONDO, Aba (comp.) (2006): Desarrollo Local en Cuba: Re-

tos y perspectivas. Editorial Academia, La Habana, ISBN 978-959-
270-092-5.

QRSG



HERNANDEZ, ANA; BERNAL, ANABEL; RoDRiGUEZ, DAYLEN y PESTANA, ALINA
(2016): “Sondeo sobre el funcionamiento del trabajo comunitario en
municipios que impulsan procesos de desarrollo local” Publicacién
digital: 10m Aniversario del Centro de Desarrollo Local y Comunita-
rio (CEDEL), La Habana.

HERNANDEZ, ANA. y Brito, Joste M. (2017): “Diagnésticos participativos,
herramienta para el planeamiento de la accion comunitaria” SOS
Pesca Comunidades al sur de oriente de Cuba al rescate de la pes-
ca sostenible. Centro Nacional de Areas Protegidas, La Habana.

HERNANDEZ, ANA (2017): “Proceso de determinacion de alternativas
econdmicas’ SOS Pesca Comunidades al sur de oriente de Cuba
al rescate de la pesca sostenible. Centro Nacional de Areas Prote-
gidas, La Habana.

JARra, Oscar (2012): La sistematizacion de experiencias. Practica y teo-
ria para otros mundos posibles. Centro de Estudios y Publicaciones
Alforja, Costa Rica, San José.

(2001): Dilemas y desafios de la Sistematizacion de expe-
riencias en el Seminario ASOCAM: Agricultura Sostenible Campe-
sina de Montana, organizado por Intercooperation. Centro de Estu-
dios y Publicaciones Alforja, Costa Rica, San José.

VareLa R. (2010): ;Como sistematizar? Una guia didactica para siste-
matizar experiencias. Material para Curso Sistematizacion de expe-
riencias en proyectos de desarrollo. ASOCAM, Ecuador, Quito.

VV.AA. (2011): Cataurito de herramientas para el desarrollo local. Edi-
torial Caminos, La Habana.

VV.AA. (1998): Manual de desarrollo local. Instituto Latinoamericano

y del Caribe de Planificacién econdmica y social-ILPES, Santiago
de Chile.

QRS



Impreso en La Habana
250 ejemplares

~——



